Hidasnémeti Községi Önkormányzat 

BELSŐ PÉNZÜGYI ELLENŐRZÉSÉNEK 

RENDSZERE

	I.
	Hidasnémeti Községi Önkormányzat BELSŐ PÉNZÜGYI ELLENŐRZÉSÉNEK RENDSZERE



	
	Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) -, az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Kormány rendelet (a továbbiakban: Ámr.) -, és a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Kormány rendelet együttesen új belső pénzügyi ellenőrzési rendszer kialakítását és hatékony működtetését írják elő a költségvetési szervek – köztük Hidasnémeti Községi Önkormányzat (a továbbiakban önkormányzat) – számára.

A belső pénzügyi ellenőrzési rendszer – nemzetközi standardok alapján történő – kiépítésének és folyamatos működtetésének alapvető célja, hogy az segítse elő az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodást, s járuljon hozzá az önkormányzat gazdaságos és eredményes működéséhez.

A belső pénzügyi ellenőrzési rendszer működésére vonatkozó előírások az önkormányzat mellett kiterjednek az önkormányzathoz tartozó részben önálló költségvetési szervekre is.

A  Hidasnémeti Községi Önkormányzat belső pénzügyi ellenőrzésének rendszerét:



	
	· a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (a továbbiakban: FEUVE);

· a belső ellenőrzés; és

· a két tevékenység működéséről történő beszámolás együttesen alkotják.



	
	A FEUVE és a belső ellenőrzés megszervezéséért, azok hatékony működtetéséért és az eredményességükről történő évenkénti beszámolásért – az Áht. 97. §-a szerint – a körjegyző  felelős.



	II.
	Az önkormányzat FEUVE-JÉNEK RENDSZERE ÉS FEJLESZTÉSE



	
	A FEUVE rendszerét az Áht., az Ámr., a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók előírásai, valamint a helyi sajátosságok figyelembevételével kell kialakítani az önkormányzatnál és az önkormányzathoz tartozó részben önállóan gazdálkodó  költségvetési szerveknél.

	
	A FEUVE rendszerét:

	
	· az Áht. szerint az önkormányzat gazdálkodásáért felelős szervezeti egység által folytatott első szintű pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer képezi. Ennek kialakítása, működtetése és fejlesztése érdekében a körjegyző köteles olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani és működtetni az önkormányzatnál, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.

· Az Ámr. szerint a FEUVE rendszerét mindazon elvek, eljárások és belső szabályzatok alkotják, amelyek alapján az önkormányzat érvényesíti a feladatai ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit.

	
	Az Áht. konkrétan meghatározza az első szintű pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerrel – másképpen fogalmazva – a FEUVE-vel szemben támasztott követelményeket is. A rendszernek biztosítania kell, hogy:



	
	· az önkormányzat valamennyi gazdálkodással kapcsolatos tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűség, a szabályozottság és a megbízható gazdálkodás elveivel;

· az eszközökkel és a forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazarlásra;

· megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre az önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatosan;

· a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési feladatok harmonizációja, összehangolása biztosított legyen;

· a rendelkezésre álló eszközök a szabályszerűség, a szabályozottság és a megbízható gazdálkodás elveivel összhangban kerüljenek felhasználásra.



	
	Az első szintű pénzügyi irányítási és ellenőrzési feladatok tehát az önkormányzat gazdálkodásának az egészét le kell, hogy fedjék annak érdekében, hogy maradéktalanul teljesüljenek az Áht.-ban és az Ámr.-ben megfogalmazot​tak. E követelmények megfelelő színvonalon történő teljesítésének elen​gedhetetlen feltétele egy teljes körű első szintű pénzügyi irányítási és ellenőrzési – FEUVE – rendszer kialakítása, eredményes működtetése és folyamatos fejlesztése.

Az önkormányzat FEUVE-jének rendszerét a következő helyi szabályzatok és az azokban foglalt feladatok végrehajtásában, továbbá azok ellenőrzésében résztvevő közalkalmazottak, köztisztviselők munkaköri leírásai alkotják:



	
	· a szervezeti és működési szabályzat;

· a gazdasági szervezet ügyrendje;

· a számviteli politika;

· az eszközök és források leltározási és leltárkészítési szabályzata;

· az eszközök és források értékelési szabályzata;

· a pénzkezelési szabályzat;

· a számlarend + bizonylati rend;

· a felesleges vagyontárgyak hasznosításának és selejtezésének szabályzata;

· kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai teljesítés igazolásának szabályzata;

· az ellenőrzési nyomvonalak rendszere;

· a kockázatelemzés és kockázatkezelés rendszerének szabályzata;

· a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét tartalmazó szabályzat.



	
	A FEUVE ez utóbbi három elemének fontosságáról, szabályozásáról - újszerűségükre való tekintettel – indokolt a következőket kiemelni.

A körjegyző – az Ámr. előírása szerint – köteles elkészíteni az önkormányzat ellenőrzési nyomvonalát. Az ellenőrzési nyomvonalak meghatározó szerepet töltenek be az önkormányzat FEUVE rendszerében. A következetesen kialakított ellenőrzési nyomvonalak felhasználásával ugyanis az önkormányzat működési folyamataiban rejlő kockázati tényezők minimalizálhatók. Fontos, hogy az ellenőrzési nyomvonalak az önkormányzat teljes működését fedjék le, a feladatellátás egészére terjedjenek ki, s a gazdálkodási és az ellenőrzési munkában történt gyakorlati hasznosulásuk révén érzékelhetően segítsék az önkormányzat egész tevékenysége szabályozottságának a tökéletesítését.

Az önkormányzat ellenőrzési nyomvonalának szabályozása, elkészítése az Ámr., a pénzügyminiszter által kiadott módszertani útmutató és minta-nyomvonalak, továbbá a vonatkozó helyi sajátosságok figyelembevételével megtörtént.

Az ellenőrzési nyomvonal rendszerét külön önálló szabályzat tartalmazza, mely – az Ámr. 145/B. § (2) bekezdése alapján – az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatának a mellékletét képezi.

A körjegyző – az Ámr. előírása szerint – köteles a működési folyamatokban fellelhető kockázati tényezők figyelembevételével kockázatelemzést végezni és kockázatkezelési rendszert működtetni. Ennek keretében:



	
	· a kockázatelemzés során fel kell mérni és meg kell állapítani az önkormányzat tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat;

· a kockázatkezelés módjának a kialakítása során pedig meg kell határozni azon intézkedéseket és azok megtételének módját, amelyek csökkentik, illetve megszüntetik a kockázatokat.



	
	A szabályozás az Ámr., a pénzügyminiszter által a kockázatkezelés kialakításához közzétett módszertani útmutató és kockázatkezelési szabályzatminta, továbbá az önkormányzat vonatkozó helyi sajátosságainak a figyelembevételével megtörtént. Az önkormányzat kockázatkezelésének részletes előírásait külön önálló szabályzat tartalmazza. 

A körjegyző – az Ámr. előírása szerint – köteles szabályozni a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét. A szabályozás célja:

	
	

	
	A szabályzat a pénzügyminiszter által e tárgykörben kiadott módszertani útmutató előírásai, valamint az önkormányzat e vonatkozású helyi sajátosságainak a számbavétele alapján megtörtént.

A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét külön önálló szabályzat tartalmazza, mely – az Ámr. 145/A. § (5) bekezdése alapján – az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatának a mellékletét képezi.

A FEUVE-rendszer hatékony és eredményes működésének elengedhetetlen feltétele, hogy:



	
	· az annak körébe tartozó szabályzatok – a helyi sajátosságok figyelembevételével – teljes körűen tartalmazzák a kompetenciájukba utalt feladatokat, köztük az ellenőrzési kötelezettségeket;

· a különböző szabályzatok előírásai egymással konzisztensek legyenek;

· a helyi szabályzatok, az ellenőrzési nyomvonalak és a munkaköri leírások egységes zárt rendszert alkossanak, s a szabályozásokban foglaltak a gyakorlati munkavégzés során maradéktalanul és megfelelő színvonalon végrehajtásra kerüljenek.



	
	Mindezek mellett fokozott figyelmet kell fordítani a rendszer fejlesztésére, további tökéletesítésére is, aminek során:



	
	· figyelembe kell venni a külső és belső ellenőrzések javaslatait, ajánlásait; továbbá

· a rendszer működése során szerzett kedvező és kedvezőtlen tapasztalatokat egyaránt.



	
	A FEUVE körébe tartozó helyi szabályzatok, ellenőrzési nyomvonalak, munkaköri leírások folyamatos karbantartása,  a rendszer működtetése és folyamatos fejlesztése a körjegyző  a feladatát képezi. 



	III.
	A BELSŐ ELLENŐRZÉS



	
	A belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az önkormányzat működését fejlessze és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az önkormányzat céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az önkormányzat kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát, eredményességét.

A jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva a belső ellenőrzés megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg a körjegyző   részére.

Az önkormányzatnál a belső ellenőrzés kialakítása és megfelelő működtetése a körjegyző kötelessége. Az e körbe tartozó részletes feladatokat, s azok végrehajtásának rendjét és felelőseit külön szabályzat, az önkormányzat belső ellenőrzési kézikönyve tartalmazza.


	IV.
	A FEUVE ÉS A BELSŐ ELLENŐRZÉS MŰKÖDÉSÉRŐL TÖRTÉNŐ BESZÁMOLÁS



	
	A  körjegyző – az Ámr. 149. § c) pontja alapján – évente, a költségvetési beszámoló keretében köteles számot adni a képviselő-testületnek az önkormányzat és a felügyelete alatt működő költségvetési szervek FEUVE-inek és belső ellenőrzési rendszereinek a működtetéseiről.

A körjegyző évente, a költségvetési beszámoló keretében, köteles beszámolni a képviselő-testületnek az önkormányzat FEUVE-jének és belső ellenőrzésének a szervezettségéről, s azok működésének eredményeiről. 

A körjegyző által a képviselő-testület elé terjesztendő beszámoló - nyilatkozat - központilag előírt tartalmi követelményeit az Ámr. 23. számú melléklete határozza meg (mellékletként csatolva).




Hidasnémeti, 2008. december 01. 

	………………………………..

Becse Csaba

polgármester
	………………………………..

Tóthné Kotány Beáta

körjegyző


NYILATKOZAT

A) Alulírott ………….………………., körjegyző, jogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 97. §-ának megfelelően ………………….. évben az általam vezetett önkormányzatnál gondoskodtam a folyamatban épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés megszervezéséről és hatékony működtetéséről.

Gondoskodtam:

· az önkormányzat vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű igénybevételéről, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról;

· az önkormányzat gazdálkodásában a szakmai hatékonyság és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséről;

· a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok teljességéről és hitelességéről;

· a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról;

· az önkormányzat számviteli rendjéről; valamint

· a belső ellenőrzés megszervezéséről és hatékony működtetéséről.

Kijelentem továbbá, hogy az önkormányzaton belül jól körülhatárolt volt a felelősségi körök meghatározása, működtetése, a vezetők az önkormányzat minden szintjén tisztában voltak a célokkal és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a kitűzött feladatokat és értékelni tudják az elért eredményeket. E tevékenységről a vezetői beszámoltatás rendszerén keresztül folyamatos információval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

Hidasnémeti, 200. év ……………….. hó … nap

…………………………………….

körjegyző
B) Az A) pontban meghatározott nyilatkozatot az alábbiak miatt nem áll módomban megtenni:

………………………..,200…  év ………….. hó …nap

…………………………………….

körjegyző
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